
 

 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40 

E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357 

від __________ №___________    на №_________ від ________20__р. 

 

Органи ліцензування  

(за списком) 
 

 

Державна регуляторна служба України (далі – ДРС), як спеціально 

уповноважений орган з питань ліцензування, повідомляє наступне. 

Закон України від 02.03.2015 № 222-VIII «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» (далі – Закон про ліцензування) регулює суспільні 

відносини у сфері ліцензування видів господарської діяльності, визначає 

виключний перелік видів господарської діяльності, що підлягають 

ліцензуванню, встановлює уніфікований порядок їх ліцензування, нагляд і 

контроль у сфері ліцензування, відповідальність за порушення законодавства у 

сфері ліцензування видів господарської діяльності. 

Частиною п’ятою статті 2 Закону про ліцензування встановлено, що 

господарська діяльність на підставі ліцензії, виданої органом ліцензування, 

яким є, зокрема, центральний орган виконавчої влади, державний 

колегіальний орган, - провадиться на всій території України; місцевий орган 

виконавчої влади, - провадиться на території відповідної адміністративно-

територіальної одиниці. 

Згідно з пунктами 28 та 29 частини  першої статті 7 Закону про 

ліцензування підлягають ліцензуванню такі види господарської діяльності, як 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення; 

виробництво теплової енергії, транспортування теплової енергії 

магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами та 

постачання теплової енергії. 

Пунктом 26 Переліку органів ліцензування, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 05.08.2015  № 609 встановлено, що органами 

ліцензування вищевказаних видів господарської діяльності є НКРЕКП, Рада 

міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська 

міські держадміністрації. 

Частиною третьою статті 19 Закону України  «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» встановлено, що контроль за додержанням 

ліцензіатами ліцензійних умов здійснюють у межах своїх повноважень 

органи ліцензування, крім Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, яка здійснює 

контроль відповідно до Закону України "Про Національну комісію, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг", 
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шляхом проведення планових і позапланових перевірок відповідно до Закону 

України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності" з урахуванням особливостей, визначених цим 

Законом. 

Таким чином, державний нагляд (контроль) у сфері централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, виробництва теплової 

енергії, транспортування теплової енергії магістральними і 

місцевими (розподільчими) тепловими мережами та постачання теплової 

енергії, який здійснює у межах своїх повноважень Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські 

держадміністрації відповідно до Закону України «Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (зі змінами) 

з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про ліцензування 

видів господарської діяльності». 

Звертаємо увагу, що Законом України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо забезпечення конституційних принципів у 

сферах енергетики та комунальних послуг» від 19 грудня 2019 р. № 394 (далі –

 Закон № 394), який набрав чинності 29.12.2019, внесені зміни до 

частини другої статті 2 Закону України «Про основні засади державного 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», відповідно до яких дія 

цього Закону не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення 

державного нагляду (контролю) за дотриманням суб’єктами господарювання, 

що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, 

законодавства у сферах енергетики та комунальних послуг. 

Отже, з набранням чинності Законом № 394 норми Закону України «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності» не поширюються на відносини, що виникають під час здійснення 

заходів державного нагляду (контролю) у сферах централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, виробництва теплової 

енергії, транспортування теплової енергії магістральними і 

місцевими (розподільчими) тепловими мережами та постачання теплової 

енергії. 

Ураховуючи викладене, внесення Законом № 394 змін до частини другої 

статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 

сфері господарської діяльності» призвело до протиріччя (конфлікту) змісту 

норм діючих нормативних-правових актів Закону України «Про основні 

засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та 

абзацу першого частини третьої статті 19 Закону України «Про ліцензування 

видів господарської діяльності». 

Як наслідок, органи ліцензування (Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські 

держадміністрації) не можуть реалізувати свої повноваження із 

здійснення заходів державного нагляду (контролю) за дотриманням 

ліцензіатами ліцензійних умов, встановлених абзацом першим частини 
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третьої статті 19 Закону України «Про ліцензування видів господарської 

діяльності». 

З метою врегулювання питання щодо належної реалізації органами 

ліцензування (Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська 

та Севастопольська міські держадміністрації) зазначених вище повноважень, 

та, усунення колізії у законодавстві, ДРС звернулася до Міністерства розвитку 

громад та територій України (лист від 04.03.2021 № 980) з пропозицією  

внести зміни до Закону України «Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності»,  а саме,  частину другу статті 2 

цього Закону після слів «законодавства у сферах енергетики та комунальних 

послуг» доповнити словами «(крім здійснення державного нагляду (контролю) 

за дотриманням ліцензіатами ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, виробництва теплової енергії, транспортування теплової 

енергії магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами та 

постачання теплової енергії, що здійснює у межах своїх повноважень Рада 

міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та 

Севастопольська міські держадміністрації». 

За результатами розгляду пропозиції ДРС щодо врегулювання 

зазначеного питання, Мінрегіон повідомив про розробку проекту Закону 

України «Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», яким 

передбачається відновлення поширення дії цього Закону на повноваження 

органів ліцензування – місцевих органів виконавчої влади у сфері 

комунальних послуг.  

          З огляду на викладене, ДРС повідомляє про відсутність на 

сьогоднішній день правових підстав для здійснення органами ліцензування 

(Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та 

Севастопольська міські держадміністрації) контролю за додержанням 

ліцензіатами ліцензійних умов у сфері централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення, виробництва теплової енергії, 

транспортування теплової енергії магістральними і 

місцевими (розподільчими) тепловими мережами та постачання теплової 

енергії до моменту прийняття зазначеного вище проекту Закону.  

 

 

 

Голова Державної регуляторної 

служби України                                                                           Олексій КУЧЕР 

 

 

 

 
Лариса Назарчук 239 76 16 
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